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خلاصه مدیریتی 

 هنــد و چیــن  بــه  عنــوان کشــورها ی نوظهــور در قدرت هــای اقتصــادی، در عرصه هــا ی 

ــا اتخــاذ سیاســت های   ــا یکدیگــر دارنــد. هــر یــک از ایــن  کشــورها، ب مختلــف  رقابــت  تنگاتنگــی  ب

مختلــف، بــرای تقویــت زمینه هــا ی نفــوذ منطقــه ا ی و بین المللــی  خــود تــاش کــرده و ســعی در 

ــکار  ــن  راســتا، ابت ــی  دارد. در همی ــدرت جهان ــع  ق ــب  توزی ــگاه خــود در سلســله  مرات ــای جای ارتق

کمربنــد و جــاده ی چیــن ، رقابت هــا ی دهلــی  نــو و پکــن  را بــه ویــژه در ژئوپلتیــک  منطقــه ی جنــوب 

آســیا، وارد مرحلــه  جدیــدی کــرده اســت . بــه  تعبیــر دیگــر، ارائــه ی ایــن  ابتــکار توســط چیــن،  ســبب  

شــده تــا هنــد بــا تصــور افزایــش  قــدرت و هژمونــی  چیــن  و از بیــن رفتــن موازنــه ی  قــدرت بــه  زیــان 

هنــد، راهبــرد موازنــه ی  قــدرت را در دســتورکار دســتگاه دیپلماســی  خــود قــرار دهــد؛ در نتیجــه، 

ــت   ــک  جه ــر و ژئواکونومی ــک ، ژئوکالچ ــون ژئوپلتی ــا ی گوناگ ــی  ابزاره ــد از تمام ــد بای ــت هن دول

ــا تهدیــدات چیــن  بهره بــردار ی کنــد.  مقابلــه  ب

ــر  ــاز ی در براب ــه  س ــد  و موازن ــوس هن ــه ی اقیان ــاد ی در منطق ــوذ اقتص ــور نف ــه  منظ ــد ب  هن

تهدیــدات ابتــکار یــک  کمربنــد یــک  راه و توســعه  ی بنــادر چیــن ، دو راهبــرد مرتبــط  بــا توســعه ی  

پــروژه ی  نخســت   اســت ؛  داده  قــرار  خــود  خارجــی   سیاســت   دســتورکار  در  را  زیرســاخت ها 

ســاگارمالا و دوم نوســاز ی بنــادر کشــورها ی منطقــه . پــروژه ی ســاگارمالا در ســال 2٠1٥ بــا هــدف 

توســعه ی  دریایــی  در هنــد آغــاز شــد. نوســاز ی و ایجــاد بنــادر، ایجــاد شــبکه ها ی حمــل  و نقــل  

ــق   ــادر از طری ــادر، صنعتی ســازی بن ــت  کالا از بن ــرای ترانزی یکپارچــه ، افزایــش  ظرفیت هــا ی لازم ب

ــوده اســت .  ــروژه ب ــن  پ ــی  ای ــه ی  ســاحلی  از اهــداف اصل ــی  و توســعه ی  منطق خوشــه ها ی صنعت

ــادی  ــا 2٠3٥ می ــال ها ی 2٠1٥ ت ــرا طــی س ــرای اج ــروژه را ب ــش  از 4٠٠ پ ــاگارمالا بی ــه  ی س برنام

برنامــه ریــزی کــرده اســت. از طــرف  دیگــر، هنــد بــا نوســازی بنــادر کشــورهای منطقــه ، بــه  دنبــال 

ــه  ــوان ب ــتا، می ت ــن  راس ــت . در ای ــورها اس ــن کش ــود در ای ــار ی خ ــادلات تج ــوذ و تب ــش  نف افزای

بازســازی بنــدر »کانکسانســورای« ســریانکا و بنــدر »ســیتو ی« میانمــار توســط هنــد اشــاره نمــود. 
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همچنیــن  توســعه ی بنــدر »ترینکومالــی« ســریانکا و بنــدر »داوی« میانمــار بــا همــکاری ژاپــن در 

دســتور کار دولــت هنــد قــرار گرفتــه اســت.

ــاز  ــد آغ ــت هن ــی توســط دول ــه ی اســتراتژیک مل ــک برنام ــوان ی ــه عن ــه ی ســاگارمالا ب برنام

شــده و بــه توســعه ی مناطــق ســاحلی و پهنــه ی دریایــی کشــور بــا هــدف افزایــش تجــارت دریایــی 

ــر افزایــش اســتفاده از  ــوده و ب ــوس ب ــی اقیان ــه معن ــردازد. ســاگارمالا ب و رشــد اقتصــادی مــی پ

منابــع دریایــی و توســعه ی زیرســاخت های دریایــی تمرکــز دارد. عناصــر اصلــی برنامــه ی ســاگارمالا 

عبارتنــد از:

توســعه ی بنــادر: ایــن برنامــه شــامل توســعه و ارتقــای بنــادر ســاحلی و تجــاری هنــد اســت. 
از جملــه ی ایــن اقدامــات می تــوان بــه بهبــود امکانــات بنــدری نظیــر کشــتی ها، لنگرگاه هــا و 

تجهیــزات دریایــی اشــاره نمــود.

توســعه ی زیرســاخت های دریایــی: پــروژه ی ســاگارمالا بــه توســعه ی زیرســاخت های حمــل 
ــه ی تســهیات  ــی، ارائ ــود مســیرهای دریای ــات شــامل بهب ــن اقدام ــردازد. ای ــی می پ ــل دریای و نق

ــی می شــود. ــدری و توســعه ی سیســتم های حمــل و نقــل دریای بن

توســعه ی مناطــق ســاحلی: برنامــه ی هنــد بــرای توســعه ی اقتصــاد دریــا محــور بــه توســعه ی 
مناطــق ســاحلی منجــر می شــود. ایــن مــورد شــامل گســترش زیرســاخت های مســکونی و صنعتــی، 

توســعه ی تجــارت و گردشــگری ســاحلی و توســعه ی مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی  مــی باشــد.

توســعه ی شــرکت های تجــاری و صنعتــی: از دیگــر مــوارد مطروحــه در برنامــه ی ســاگارمالا، 
مــی تــوان بــه توســعه ی شــرکت ها و صنایــع مرتبــط بــا تجــارت دریایــی اشــاره کــرد. ایــن زمینــه 

شــامل ترویــج تجــارت بین المللــی، توســعه ی کســب و کارهــای مرتبــط بــا دریــا و تســهیل 

می باشــد. ســرمایه گذاری  فرصت هــای 

ــط زیســت و توســعه ی  ــط زیســت: در طــرح ســاگارمالا، حفاظــت از محی حفاظــت از محی
ــی و  ــع دریای ــداوم مناب ــت م ــه مدیری ــه ب ــن برنام ــت. ای ــوردار اس ــی برخ ــت بالای ــدار از اهمی پای

پایــداری محیــط زیســت در مناطــق ســاحلی توجــه خــاص دارد. افزایــش تجــارت دریایــی، رشــد 

اقتصــادی، ایجــاد اشــتغال و توســعه ی مناطــق ســاحلی هنــد از اهــداف اصلــی برنامــه ی ســاگارمالا 

محســوب مــی شــوند. ایــن برنامــه، نقــش مهمــی در ترقــی پیشــرفت دریایــی هنــد داشــته و در 

توســعه ی مناطــق ســاحلی و تجــارت دریایــی ایــن کشــور بســیار تأثیرگــذار اســت.

 بنــادر هنــد بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی و منابــع دریایــی فــراوان، عنصــر اصلــی

ــه منظــور  توســعه ی اقتصــادی و تجــارت دریایــی ایــن کشــور اســت. انجــام تدابیــر پیشــنهادی ب

ــاد  ــای اقتص ــه ارتق ــد ب ــت، می توان ــط زیس ــت از محی ــرد و حفاظ ــود عملک ــادر، بهب ــعه ی بن توس

دریایــی هنــد و در نتیجــه بهبــود زندگــی مــردم کمــک شــایانی کنــد. اجــرای ایــن برنامه هــا و 

ــداف  ــا اه ــی هســتند ت ــع محل ــت، بخــش خصوصــی و جوام ــکاری دول ــد هم سیاســت ها نیازمن

ــد. ــق یاب ــن، تحق ــن شــیوه ی ممک ــه بهتری ــی ب ــادر و اقتصــاد دریای توســعه ی بن
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1-1- مقدمه و معرفی ساگارمالا
ــن  ــرد بخــش لجســتیک ای ــود عملک ــرای بهب ــد ب ــت هن ــکاری توســط دول ــروژه ی ســاگارمالا ابت پ

کشــور اســت. هــدف ایــن پــروژه، اســتفاده از ظرفیــت آبراه هــا و خــط ســاحلی هنــد بــرای کاهــش 

ــن  ــادر اســت]1،2[. ای ــه توســعه ی زیرســاخت بن ــوط ب ــای ســرمایه گذاریِ  مرب ــری هزینه ه حداکث

امــر مســتلزم ســرمایه گذاری 8/5 تریلیــون روپیــه )معــادل 140 میلیــارد دلار در ســال 2023( بــرای 

ــه ی اقتصــادی  ــادر موجــود، توســعه ی 14 منطق ــد، مدرن ســازی بن ــزرگ و جدی ــادر ب ــدازی بن راه ان

ــادر از طریــق جاده هــا، راه آهــن، پارک هــای لجســتیک چندوجهــی،  ســاحلی و افزایــش اتصــال بن

خطــوط لولــه و آبراه هــا می باشــد؛ همچنیــن بخشــی از ایــن هزینــه صــرف توســعه ی بخــش 

ســاحلی بــا هــدف افزایــش صــادرات کالا بــه میــزان 110 میلیــارد دلار و ایجــاد حــدود 10 میلیــون 

شــغل مســتقیم و غیــر مســتقیم می شــود. پــروژه ی ســاگارمالا پــروژه ی شــاخص وزارت بنــادر و 

کشــتیرانی هنــد بــرای توســعه ی بخــش بنــدری در کشــور محســوب شــده کــه از طریــق بهره بــرداری 

ــم  ــت اســتراتژیک کشــور در مســیرهای مه ــل کشــتیرانی و موقعی از خــط ســاحلی، آبراه هــای قاب

ــه نتیجــه می رســد. ــی، ب ــی بین الملل تجــارت دریای

کمیتــه ی ملــی 1پــروژه ی ســاگارمالا متشــکل از وزارت کشــتیرانی بــه همــراه وزرای وزارتخانه هــای 

ذینفــع و وزرای مســئول بنــادر در ایالت هــای دریایــی هنــد اســت. ایــن کمیتــه طــرح کلــی 

چشــم انداز ملــی2 را تصویــب کــرده و بــه طــور منظــم بــر پیشــرفت اجــرای ایــن طرح هــا نظــارت 

می کنــد]3،4[. بــرای کمــک بــه اجــرای پــروژه  ی عظیــم ســاگارمالا، شــرکت توســعه ی ســاگارمالا3 

در 31 آگوســت 2016 میــادی، پــس از تصویــب کابینــه ی هنــد در 20 ژوئیــه همیــن ســال، بــرای 

ارائــه ی حمایــت مالــی از پروژه هــای اِس پــی وی4 و پروژه هــای همســو بــا اهــداف ســاگارمالا، 

1 The National Sagarmala Apex Committee )NSAC(

2 National Perspective Plan )NPP(

3 Sagarmala Development Company Limited )SDCL(

4 SPV
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تأســیس گردیــد. عــاوه بــر ایــن، شــرکت توســعه ی ســاگارمالا در حــال آماده ســازی گــزارش 

ــد راه  را  ــه می توان ــت ک ــاص اس ــای خ ــرای پروژه ه ــنجی ب ــات امکان س ــروژه1  و مطالع ــی پ تفصیل

بــرای ســرمایه گذاری های آتــی شــرکت همــوار کنــد. ایــن شــرکت پــس از تصویــب کابینــه ی هنــد، 

ــه  ــون روپی ــه و ســرمایه ی مشــترک 900 میلی ــون روپی ــه ی مجــاز 10 هــزار میلی ــا ســرمایه ی اولی ب

تأســیس شــد تــا در راه توســعه ی بنــدری گام بــردارد. ســرمایه ی اشــتراکی پذیرفته شــده ی فعلــی 

ــی اِل2 در  ــدی آی پی آر س ــرکت هن ــن ش ــت]5[. همچنی ــه اس ــون روپی ــرکت 2150 میلی ــن ش در ای

10 ژوئیــه 2015 میــادی بــرای اجــرای پــروژه ی اتصــال بنــادر بــه خطــوط راه آهــن تحــت پــروژه ی 

ســاگارمالا تأســیس شــد. در 14 آوریــل 2016 میــادی طــرح چشــم انداز ملــی ســاگارمالا، بــا 

جزئیــات در مــورد طــرح و اجــرای آن، توســط نخســت وزیــر هنــد در اولیــن اجــاس ســران 

ــارد دلار،  ــا ســرمایه گذاری 140 میلی ــروژه ب ــن کشــور منتشــر شــد]6،7[. اجــرای 577 پ ــی ای دریای

در بخــش نوســازی و توســعه ی بنــادر جدیــد، بهبــود اتصــال بنــادر ســاحلی، صنعتی ســازی بنــادر 

مناطــق اقتصــادی و توســعه ی بخــش ســاحلی طــی ســال های 2015 تــا 2035 میــادی از جملــه 

اقدامــات مربــوط بــه طــرح ســاگارمالا اســت. طبــق برنامــه ی مصــوب، ایــن پروژه هــا بایــد توســط 

وزارتخانه هــای مرکــزی و دولت هــای ایالتــی و ترجیحــاً از طریــق بخــش خصوصــی بــه انجــام برســند.

1-2-ظرفیت توسعه ی خطوط ساحلی در هند
کشــور هنــد بــا برخــورداری از خــط ســاحلی 7517 کیلومتــری کــه 13 ایالــت را در بــر می گیــرد، دارای 

موقعیــت اســتراتژیک در مســیرهای مهــم تجــارت بین الملــل بــوده و 14500 کیلومتــر آبــراه  قابــل 

کشــتیرانی دارد. حمــل و نقــل دریایــی یکــی از اجــزای مهــم اقتصــاد هنــد بــوده و 90 درصــد تجــارت 

از نظــر حجــم و 72 درصــد از نظــر ارزش را بــه خــود اختصــاص داده اســت. در ســال مالــی 2015 

میــادی، بیــش از 1 میلیــارد تــن محمولــه در 200 بنــدر هنــد تخلیــه و بارگیــری شده اســت. بخــش 

لجســتیک دریایــی توانمنــد بــا زیرســاخت های بنــدری مــدرن و کارآمــد می توانــد شــتاب دهنده ای 

قــوی بــرای رشــد اقتصــادی هــر کشــوری باشــد. حمــل و نقــل دریایــی، کارآمــد و ســازگار بــا 

ــوده و هزینه هــای لجســتیکی حمــل و نقــل داخلــی را کاهــش می دهــد. علیرغــم  محیط زیســت ب

هزینه هــای بســیار پاییــن  حمــل و نقــل دریایــی نســبت بــه ســایر روش هــای ترابــری، حمــل و نقــل 

دریایــی تنهــا 6 درصــد از کل جابه جایــی بــار در هنــد را بــر حســب تــن کیلومتــر تشــکیل می دهــد. 

بخــش صنعتــی هنــد، هنــوز بــه طــور کامــل از مزایــای ســاختاری زنجیره هــای تامیــن کارآمــد در 

نزدیکــی ســواحل اســتفاده نکرده اســت.

در ســطح بین المللــی، بعضــی بنــادر در ایجــاد ارزش افــزوده و تولیــد اشــتغال در منطقــه ی بنــدر، 

در مقایســه بــا منطقــه ی شــهری موفــق بوده انــد )شــکل 1(. سیاســت های موجــود در هنــد بــرای 

ــر افزایــش ارزش افــزوده ی اقتصــادی و تولیــد  ــه جــای تمرکــز ب اســتفاده از زمین هــای بنــدری، ب

اشــتغال، بــر افزایــش بــازده متمرکــز بوده اســت.

1 DPRs

2 The Indian Port Rail & Ropeway Corporation Limited )IPRCL(
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 شکل 1-ارزش افزوده و تراکم شغلی در داخل منطقه  ی بندر

بنــادر هنــد اغلــب کوچــک، ناکارآمــد و فاقــد عمــق مناســب آب بــرای پذیــرش کشــتی های 

بــزرگ می باشــند. در نتیجــه، در بیــن 20 بنــدر برتــر جهــان، هیــچ بنــدری از کشــور هنــد قــرار 

نگرفته است)شــکل 2(. عــاوه بــر ایــن، برخــی از بنــادر ایــن کشــور ماننــد بنــدر جِی انِ پی تــی1 

ــع  ــن موضــوع توزی ــد؛ ای ــار کافــی ندارن ــه برخــی دیگــر ب ــی ک ــک هســتند در حال شــلوغ و پرترافی

نامناســب ترافیــک در بنــادر هنــد را نشــان می دهــد.

 شکل 2-مقایسه  ی کشورهای هند، چین و آمریکا در چند شاخص عملکرد کلیدی2 مرتبط با بندر

1 JNPT

2 key performance indicator )KPI(
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1-3- فرصت توسعه ی بندری برای هند
صنعتی شــدن، تأثیــر مثبتــی بــر درآمــد ســرانه و در نتیجــه شــکوفایی منطقــه دارد. بــرای اینکــه 

صنعتی شــدن رقابتــی باشــد، نیازمنــد لجســتیک موثــر و کارآمــد اســت. نزدیکــی و اتصــالات کافــی 

بــه بنــادر، عوامــل مهمــی بــرای رقابتی بــودن صنعــت بــه شــمار می رونــد. همانطــور کــه از شــکل 

ــد  ــدری در هن ــن مشــهود اســت، فرصــت توســعه ی بخــش بن ــا چی ــل مقایســه ای ب ــر و تحلی زی

بســیار زیــاد اســت.

 شکل3- تاثیر نسبی توسعه  ی بندری بر اقتصاد هند و چین.

ابتــکار ســاگارمالا توســط دولــت هنــد بــرای مدیریــت چالش هــا و اســتفاده از فرصت هــای 

ــه  ــت ک ــی اس ــه  ی مل ــک برنام ــاگارمالا ی ــت. س ــی شده  اس ــع طراح ــور جام ــادر به ط ــعه  ی بن توس

بــا هــدف تســریع توســعه  ی اقتصــادی کشــور بــا اســتفاده از ظرفیــت خطــوط ســاحلی و شــبکه  ی 

رودخانــه ای هنــد و بــه طــور کلــی اســتفاده از ظرفیــت بخــش دریایــی در جهــت توســعه  ی 

ــش  ــرمایه گذاری در بخ ــل س ــا حداق ــاگارمالا، ب ــه  ی س ــود. برنام ــی می ش ــد عملیات ــادی هن اقتص

زیرســاخت لجســتیک هنــد، هزینه  هــای حمــل و نقــل محموله هــای داخلــی و بین المللــی را 

ــی اقتصــاد و افزایــش رقابت پذیــری صــادرات کمــک  ــه رشــد کل کاهــش می  دهــد. ایــن برنامــه ب

شــایانی خواهــد کــرد. بــرای پیاده  ســازی بهینه تریــن حالــت ورود و خــروج محموله هــای داخلــی 

ــدر، جــاده و آبراه  هــای  ــی، یــک مــدل حمــل و نقــل چند  وجهــی، شــامل راه  آهــن، بن و بین  الملل

ــتیکی  ــازی لجس ــرای بهینه س ــی را ب ــای قابل توجه ــدل فرصت ه ــن م ــت. ای ــه شده  اس ــی ارائ داخل

ــه  ی  ــا ارائ ــد ب ــر اســاس مطالعــات انجــام شــده، برنامــه  ی ســاگارمالا می توان ــد. ب پیشــنهاد می کن
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مــدل حمــل و نقــل چندوجهــی بــرای محموله  هــای داخلــی و بین  المللــی، منجــر بــه صرفه جویــی 

ایــن  از  روپیــه شــود. مبلــغ حاصــل  تــا 400 هــزار میلیــون  بیــن 350  در هزینه هــای کلــی 

ــرای  ــرای افزایــش ظرفیت هــای صنعتــی فعلــی، ظرفیت هــای نزدیــک ســواحل ب صرفه جویی  هــا ب

کســب انــرژی در آینــده، بخــش دریایــی و صنعتی ســازی بنــادر، خــرج می شــود. چهــار اســتراتژی 

اصلــی بــرای دســتیابی بــه چشــم  انداز کاهــش هزینــه  ی لجســتیک، در شــکل 4 شناســایی شــده و 

ــت. ــان داده شده  اس ــکل 5 نش ــا در ش ــر آن ه تأثی

 شکل 4- دیدگاه های برنامه  ی ساگارمالا.

 شکل 5- چشم انداز برنامه  ی ساگارمالا در 2025.



اندیشکده پیشرفت دریایی 

17

1-3-1-کاهش هزینه های حمل و نقل کالاهای داخلی
هزینــه  ی هــر تن-کیلومتــر جابه  جایــی محمولــه از طریــق دریــا یــا مســیرهای آبــی داخلــی، 

ــا ایــن حــال ســهم کشــتیرانی در  ــا راه آهــن باشــد. ب ــر از جــاده ی ــا 80 درصــد کمت ــد 60 ت می توان

ترابــری محموله  هــای داخلــی هنــد بســیار کــم اســت. چندیــن مرکــز تولیــد و عرضــه در هنــد، در 

ــرای انتقــال محموله  هــا  ــد، امــا از آبراه هــا کمتــر ب نزدیکــی خــط ســاحلی و رودخانه هــا قــرار دارن

ــرای جابه  جایــی مــواد خــام  اســتفاده می  شــود. مطالعــات انجام  شــده، ظرفیــت قابل  توجهــی را ب

ــا اســتفاده از کشــتیرانی ســاحلی و آبراه هــای داخلــی بــه  و محصــولات نهایــی بیــن ایــن مراکــز ب

جــای راه آهــن یــا جــاده نشــان داده  اســت. بــه عنــوان مثــال، کشــتیرانی ســاحلی می توانــد نقــش 

مهمــی در کاهــش هزینــه  ی تحویــل زغال  ســنگ حرارتــی داخلــی داشــته باشــد. بــرای نیروگاه هــای 

واقــع در 800 تــا 1000 کیلومتــری معــادن زغال  ســنگ، هزینــه  ی لجســتیک زغال  ســنگ می توانــد 

تــا 35 درصــد از هزینــه  ی تامیــن بــرق در یــک منطقــه از هنــد را تامیــن کنــد. نیروگاه هــای 

ــن زغال  ســنگ  ــاکا در حــال حاضــر زغال  ســنگ را از میادی ــرادش و کارنات ــرق ســاحلی در آندرا  پ ب

ماهانــادی از راه آهــن دریافــت می کننــد، امــا اســتفاده از مســیر ریل-دریا-ریــل  و اصطاحــا 

حمــل و نقــل ترکیبــی  منجــر بــه صرفه  جویــی قابل  توجهــی در هزینه هــا می  شــود. تــا ســال 

ــن  ــه ای ــی ب ــل ترکیب ــل و نق ــق حم ــن زغال  ســنگ از طری ــون ت ــا 130 میلی ــادی، 100 ت 2020 می

نیروگاه هــا منتقــل شــده کــه منجــر بــه صرفه  جویــی ســالانه بیــش از 100 هــزار میلیــون روپیــه در 

ــرای اســتفاده  کنندگان زغال  ســنگ حرارتــی غیــر برقــی  ــر ایــن، ب ــرق شده  اســت. عــاوه ب بخــش ب

)ماننــد کارخانه هــای ســیمان، فــولاد و آلومینیــوم( می تــوان بیــش از 50 میلیــون تــن زغال  ســنگ 

را بــه روش ســاحلی منتقــل کــرد. مطابــق شــکل 6، پیش بینــی می  شــود کــه ایــن مقــدار تــا ســال 

2025 میــادی افزایــش ملموســی داشــته باشــد. ســایر صنایــع نیــز ماننــد فــولاد، ســیمان، کودهــا 

و غــات غذایــی نیــز می تواننــد تــا ســال 2025 میــادی، حــدود 60 میلیــون تــن از محموله  هــای 

ــن از  ــون ت ــدود 20 میلی ــال ح ــن، انتق ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــل کنن ــاحلی منتق ــش س ــه بخ ــود را ب خ

ــز تقاضــا در  ــه ســمت ســاحل )مراک ــا ب ــی از پالایشــگاه های گجــرات و اودیش ــای نفت فرآورده ه

ــده، دور از  ــی  های انجام  ش ــه بررس ــه ب ــا توج ــود. ب ــنهاد می  ش ــرادش( پیش ــادو و آندراپ ــل ن تامی

ــق  ــه از طری ــن محمول ــون ت ــا 70 میلی ــادی، حــدود 60 ت ــا ســال 2025 می ــه ت انتظــار نیســت ک

ــی منتقــل شــود. آبراه هــای داخل
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 شکل 6- ظرفیت حمل و نقل ساحلی تا سال 2025 میلادی.

1-3-2-کاهش هزینه های لجستیکی کالاهای فله
در بعضــی صنایــع، هزینه هــای لجســتیکیِ مــواد خــام عمــده، واســطه ها و کالاهــای نهایــی، ســهم 

زیــادی در بهــای تمام  شــده  ی کالای فروخته  شــده دارنــد؛ در ایــن صنایــع، احــداث زیرســاخت  های 

ــن کارآمــد  ــرای طراحــی زنجیره هــای تامی ــد اهــرم مناســبی ب ــده در نزدیکــی ســواحل، می توان آین

باشــد. برخــی از نمونه هــای ایــن صنایــع عبارتنــد از پالایشــگاه نفت)بــه ویــژه در هنــد کــه 75 تــا 

ــده  ــرق و فــولاد. زیرســاخت  های آین ــر، ب ــت خــام وارد می شــود(، ســیمان و کلینک 80 درصــد نف

می توانــد در مکان هــای رقابتــی ســاحلی، نزدیــک بــه بازارهــای نهایــی و یــا نزدیــک بــه منابــع مــواد 

خــام توســعه یابــد. ایــن امــر می توانــد هزینه هــای لجســتیکی و ســپس هزینــه  ی محصــول نهایــی 

را کاهــش دهــد. درنتیجــه، حجــم حمــل و نقــل ســاحلی می توانــد تــا ســال 2025 میــادی بــه 5 

برابــر میــزان فعلــی افزایــش یافتــه و بــه حــدود 330 تــا 420 میلیــون تــن برســد. 

فعال  ســازی ظرفیــت کامــل کشــتیرانی ســاحلی در هنــد مســتلزم اجــرای مجموعــه ای از پروژه هــای 

ــرای تحقــق ظرفیــت  ــوان مثــال، ب ــه عن هماهنــگ در میــان تمــام ذینفعــان ایــن حــوزه اســت. ب

ــرا، اتصــال  ــپ و دم ــدر در پارادی ــت بن ــد توســعه  ی ظرفی ــل ســاحلی زغال  ســنگ، بای حمــل و نق

راه آهــن دره  ی تالچــر و ایــب بــه بنــادر اودیشــا و ایجــاد ارائه  دهنــدگان خدمــات لجســتیکی درب 

بــه درب در دســتورکار دولــت قــرار گیــرد.
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1-3-3-بهینه سازی زمان و هزینه  ی جابه  جایی کانتینر شامل 
بارهای صادراتی

بــه میــزان قابل  توجهــی از ســایر کشــورها بیشــتر  هزینــه  ی کل جابه  جایــی کانتینــر در هنــد 

ــدت  ــن، م ــت. همچنی ــان داده شده  اس ــکل 7 نش ــح در ش ــورت واض ــوع به  ص ــن موض ــت. ای اس

زمــان جابه  جایــی بســیار متغیــر بــوده و برنامه ریــزی بــرای جابه  جایــی کانتینــری و تعهــد بــه 

ــد. مــدت زمــان حمــل و  ــدگان بســیار دشــوار می کن ــرای صادرکنن ضرب  الاجل هــای صــادرات را ب

نقــل بــالا منجــر بــه افزایــش موجــودی در طــول زنجیــره  ی تامیــن می شــود. بهینه ســازی زمــان و 

هزینــه  ی حمــل و نقــل کانتینرهــای صادراتــی، قطعــا رقابت پذیــری صــادرات را بهبــود می بخشــد. 

بــا انجــام اقدامــات زیــر، در مجمــوع پنــج روز از مــدت زمــان معطلــی هــر کانتینــر کاســته شــده و 

ــی می  شــود. ــر صرفه جوی ــر کانتین ــرای ه ــه ب ــا 1500 روپی ــه طــور متوســط 1000 ت ب

1( افزایــش ســهم بخــش راه آهــن از 18 درصــد فعلــی بــه حداقــل 25 درصــد از طریــق منطقی  کــردن 

ــی  ــه جابه  جای ــی نســبت ب ــی ریل ــی )شــکل 8( و اقتصادی  شــدن جابه  جای ــل ریل ــل و نق ــرخ حم ن

ــر؛ ــاده ای در مســافت های طولانی ت ج

ــق ایجــاد خطــوط  ــی از طری ــدور حمــل و نقــل اختصاصــی غرب ــه  ی اتصــال کری 2( گســترش دامن

ــد. ــه هــم متصــل می کن ــا در گجــرات و ماهاراشــترا را ب ــه ســایر بندره فرعــی ک

3( گسترش بخش حمل و نقل جاده ای با ایجاد بزرگراه های مخصوص؛

4( اتوماسیون و هوشمندسازی بیشتر و ساده سازی مراحل ترخیص کالا؛

5( ایجاد هاب های تدارکات چندوجهی اضافی و آی  سی  دی1؛

6( خدمات ریلی قطارهای کانتینری بین آی  سی  دی.

شکل 7- مقایسه  ی مدت زمان حمل کانتینر از ابتدا تا انتهای حمل در هند و چین از طریق جاده در مسیرهای مشابه )روز - کانتینر(.

1 ICD



مطالعه برنامه جامع ساگارمالا

2٠

 شکل 8- کمک پروژه  ی ساگارمالا به بهینه سازی حمل و نقل چندوجهی هند.

1-3-4-بهبود رقابت در صادرات با توسعه  ی خوشه های تولید 
گسسته نزدیک به بنادر

ــر  ــا 800 کیلومت ــد، حــدود 700 ت ــادر در هن ــی و بن ــد داخل ــن مناطــق تولی ــه  ی بی ــن فاصل میانگی

ــر  ــد از نظ ــه هن ــد. اگرچ ــر می  باش ــا 300 کیلومت ــن 150 ت ــه در چی ــن فاصل ــه ای ــت، در حالیک اس

ــن مناطــق  ــه  ی بیشــتر بی ــا فاصل ــن اســت، ام ــر از چی ــداری ارزان  ت ــی مق هزینه  هــای حمــل و نقل

تولیــدی تــا بنــادر ایــن کشــور، منجــر بــه ایجــاد هزینه هــای بالاتــر بــرای صــادرات و واردات 

کانتینــری در هنــد می شــود.

تجــارب بین المللــی نشــان می دهــد کــه هنــد می توانــد از تولیــد گسســته  ی صــادرات محــور و یــا 

جایگزیــن واردات بــرای ایجــاد فعالیت هــای اقتصــادی در مناطــق ســاحلی اســتفاده کنــد. تولیــد 

مبتنــی بــر بنــادر و یــا تولیــد در نزدیکــی بنــادر می توانــد نقشــی اساســی در حمایــت از ایــن ابتــکار 

ــادر شناســایی  ــر بن ــی ب ــد مبتن ــرای تولی ــز ب ــروژه  ی ســاگارمالا، بخش هــای متمرک ــد. در پ ــا کن ایف

شده  اســت. شــش بخــش الکترونیــک، مبلمــان، چــرم و کفــش، خــودرو، پوشــاک و فــرآوری 

مواد  غذایــی ظرفیــت بالایــی در ایــن زمینــه دارنــد. ایــن بخش هــا از نظــر نســبت ارزش بــه وزن و 

ــار ارزشــی بالایــی در بخــش اقتصــادی داشــته باشــند. حساســیت زمانــی می تواننــد ب

1-4- پروژه های شناسایی  شده در برنامه  ی ساگارمالا
ــق مــورد  ــه صــورت دقی ــدری در چشــم انداز برنامــه  ی ســاگارمالا ب ــت بن ــوم توســعه  ی مدیری مفه

بررســی قــرار گرفته  اســت. مهم  تریــن بخــش توســعه  ی بنــدری، صنایــع لجســتیکی محســوب 

می  شــود؛ جایــی کــه حمــل و نقــل همــواره ســهم زیــادی از هزینه هــا را بــه خــود اختصــاص داده 

و یــا بــه عنــوان یــک عامــل حیاتــی موفقیــت در کل سیســتم بــه شــمار مــی  رود. اگــر صنایــع در 

نزدیکــی ســواحل توســعه یابنــد، می تواننــد از نظــر ســاختاری بــه صــورت رقابتــی عمــل کننــد. ایــن 
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صنایــع توســط زیرســاخت های بنــدری کارآمــد و مــدرن و اتصــال چندوجهــیِ یکپارچــه پشــتیبانی 

می شــوند. همچنیــن نیــروی انســانی مناطــق مجــاور، بــرای حضــور در موقعیت  هــای شــغلی 

ــار  ــگ چه ــزا و هماهن ــعه  ی هم اف ــت. توس ــد داش ــارت خواهن ــی مه ــدازه  ی کاف ــه ان ــده، ب ارائه  ش

مؤلفــه  ی فــوق )1-صنایــع لجســتیکی، 2-بنــادر کارآمــد، 3-اتصــال چندوجهــی و 4-نیــروی انســانی 

ــد می شــود. ــادر هن ــه گشــایش های اقتصــادی در بن ــارت کافــی( منجــر ب ــا مه ب

ــار ســتون  ــی ســاگارمالا، طیفــی از پروژه هــا و توانمندســازی  ها را تحــت چه طــرح چشــم  انداز مل

معرفــی کــرده کــه می توانــد فرصت هــای توســعه  ی بنــدری را بهبــود بخشــد )شــکل 9(. ســایر 

بخش هــا، یافته هــای کلیــدی و پروژه هــای مرتبــط بــا هــر ســتون را خاصــه می کنــد. بیــش از 150 

ــرای  ــد مشــوقی ب ــن پروژه هــا می توان ــار رکــن شناســایی شده  اســت. اجــرای ای ــن چه ــروژه در ای پ

ــدری باشــد. ــه  ای در بخــش زیرســاخت های بن ــون روپی جــذب ســرمایه گذاری 40 میلی

 شکل 9- توسعه  ی بندری هند در برنامه  ی ساگارمالا.

ــد  ــه های تولی ــعه  ی خوش ــا توس ــادرات ب ــت در ص ــود رقاب 1-4-1-بهب
ــادر ــه بن ــک ب ــته نزدی گسس

ــد  ــق شــکل 10، کشــور هن ــه تســهیل تجــارت خواهــد شــد. مطاب ــادر منجــر ب ــی بن افزایــش کارای

ــادر هــر  ــی اســت. بن ــدر غیراصل ــی و 205 بن ــدر اصل ــا 12 بن ــر خــط ســاحلی ب دارای 7517 کیلومت

کشــور، واحدهــای بیــن وجهــی مهمــی هســتند کــه بــه عنــوان نقطــه  ی تبــادل بیــن دریــا و خشــکی 

عمــل می کنند)شــکل 11(.
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 شکل 10- بنادر برجسته در هند.

بنــادر هنــد عمومــاً کوچــک بــوده و اکثــر آن هــا فاقــد عمــق آب کافــی بــرای جابه  جایــی کشــتی های 

ــد، حــدود 5000  ــادر هن ــری بن ــدازه  ی متوســط کشــتی  های کانتین ــزرگ و کیپ  ســایز1 هســتند. ان ب

ــدر  ــت. در بن ــدود TEU 12000 اس ــن ح ــور چی ــرای کش ــدازه ب ــن ان ــه ای ــت؛ در حالیک TEU اس

ــر اســت.  ــد محســوب می شــود، عمــق آب 14 مت ــری هن ــدر کانتین ــن بن ــی2 کــه بزرگتری جِی  انِ  پی  ت

ــه بیــش از 16 متــر عمــق آب نیــاز دارد. در حالیکــه یــک کشــتی کیپ ســایز ب

ــی جابه  جــا می شــود.  ــادر بین الملل ــق بن ــد از طری ــری هن حــدود 25 درصــد از محموله هــای کانتین

در ســال های 2014 تــا 2015 میــادی، بنــادر هنــد حــدود 1050 میلیــون تــن محمولــه را جابه  جــا 

کردنــد کــه بــا نــرخ 4.5 درصــد در ســال رشــد داشــته اند. بنــادر ســواحل غربــی هنــد بیــش از 60 

ــکل 12(. ــل می کنند)ش ــا را حم ــد از کل محموله ه درص

1 capesize

2 JNPT
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شکل 11- ترافیک حمل بار در بنادر هند در سال 2014-2015 میلادی )میلیون تن در سال(.

شکل 12- ترافیک حمل بار در ایالات مختلف هند در سال 2015 میلادی )میلیون تن(.
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مطابــق شــکل 13، حجــم کالاهــای پیش بینی  شــده در بنــادر هنــد تــا ســال 2025 میــادی، 2500 

ــدر در  ــار و بن ــی ظرفیــت ب ــرای پیش  بین ــق ب ــرآورد شده  اســت. روش دقی ــن در ســال ب ــون ت میلی

جزئیــات برنامــه  ی ســاگارمالا قیــد شده  اســت.

 شکل 13- رشد حجم کالا در بنادر هند بر اساس تفکیک کالایی.

ــد. در  ــه می باش ــای فل ــاحلی کالاه ــل س ــل و نق ــی از حم ــا ناش ــم کالاه ــد حج ــم رش ــش اعظ بخ

حالــی کــه کالاهــای صادراتــی، طــی دهــه  ی آینــده دو برابــر شــده و بــه 1671 میلیــون تــن در ســال 

ــک  ــه و ســهم آن در ترافی ــش یافت ــر افزای ــج براب ــد پن می رســد، ســهم کشــتیرانی ســاحلی می توان

ــه بیــش از 33 درصــد برســد )شــکل 14(. بنــدری از 15 درصــد فعلــی ب

 شکل 14- رشد کالاهای تجاری)واردات -صادرات( و حمل و نقل داخلی.
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بــه طــور طبیعــی، تامیــن افزایــش ترافیــک طــی 10 ســال آینــده در هنــد، نیازمنــد افزایــش ظرفیــت 

و تامیــن زیرســاخت های متناســب بــا ظرفیــت اســت. پیش بینــی می شــود ترافیــک بــار در بنــادر 

ــه ایــن  هنــد تــا ســال 2025 میــادی بــه 2500 میلیــون تــن در ســال برســد. بــرای پاســخگویی ب

تقاضــا، بنــادر هنــد بایــد ظرفیــت کافــی را از طــرق زیــر ایجــاد کننــد )شــکل 15(:

ــی از  ــادر اصل ــن در پایانه هــای موجــود بن ــون ت ــزان 100 میلی ــه می ــت ســالانه ب 1( افزایــش ظرفی

طریــق بهبــود کارایــی؛

2( افزایــش ظرفیــت در بنــادر اصلــی موجــود از طریــق هوشمندســازی بخش هــای مختلــف بنــدر 

ــد؛ و ســاخت پایانه هــای جدی

ــف  ــق هوشمندســازی بخش هــای مختل ــی موجــود از طری ــادر غیراصل ــت در بن ــش ظرفی 3( افزای

ــد؛ ــای جدی ــدر و ســاخت پایانه ه بن

4( ساخت شش تا هشت بندر سبز )سازگار با محیط  زیست(.

شکل 15- ایجاد ظرفیت در بنادر برای پاسخگویی به تقاضا در سال 2025 میلادی.
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بنــادر جدیــد بــه طــور بالقــوه می تواننــد تحــت عنــوان پــروژه  ی ســاگارمالا در بنــگال غربــی، بنــدر 

پارادیــپ بیرونــی در اودیشــا، انایــام در تامیــل نــادو و واداوان در ماهاراشــترا ایجــاد شــوند. عــاوه 

بــر ایــن، قابلیــت ایجــاد بنــادر جدیــد در مرکــز آندرا  پــرادش، جنــوب شــرقی تامیل  نــادو و شــمال 

کارناتــاکا شناســایی شده  اســت )شــکل 16(.

 شکل 16- شش الی هشت بندر جدید شناسایی  شده در هند با قابلیت ترافیک 400 میلیون تنی در سال.

بــه عنــوان بخشــی از برنامــه  ی عظیــم ســاگارمالا، طرح هــای جامــع و دقیقــی بــرای بهبــود عملکــرد 

همــه  ی بنــادر اصلــی و توســعه  ی ظرفیــت آن  هــا شناســایی شده  اســت )شــکل 17(.
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 شکل 17- طرح توسعه  ی ظرفیت در بنادر بزرگ هند.

1-4-2-اتصال از طریق خط لوله، دریا، راه آهن و جاده 
)حمل و نقل چندوجهی(

اتصــال بنــادر دومیــن بخــش مهــم از چهــار مدل توســعه  ی بنــدری تحت عنــوان برنامه  ی ســاگارمالا 

اســت. هــدف آن ارائــه  ی بهینه تریــن حالــت تخلیــه و بارگیــری محموله هــای صادراتــی و داخلــی در 

بنــادر اســت. بــه عنــوان مثــال، شــبکه  ی حمــل  و نقــل چنــد وجهــی ریلــی، بندری)شــامل دریایــی و 

آبراه هــای داخلــی(، جــاده ای و خــط لولــه در بنــدر روتــردام، بهتریــن اتصــالات ممکــن را بــه ســایر 

نقــاط اروپــا ارائــه می دهــد. همچنیــن مــدت زمــان ترانزیــت از بنــدر روتــردام بــه اکثــر مقاصــد بــه 

ــردام کمــک کــرده  ــدر روت ــه بن ــر از 24 ســاعت کاهــش یافته  اســت. بهینه  ســازی اتصــالات، ب کمت

تــا بــه بزرگتریــن بنــدر دریایــی اروپــا تبدیــل شــود و بیــش از 450 میلیــون تــن محمولــه در ســال 

جابه  جــا  کنــد]9،8[.

ــه  ــد ب ــزرگ در هن ــش ب ــک چال ــه و جــاده( ی ــل، لول ــق ری ــادر )از طری ــه بن ــه  ی اتصــال کافــی ب ارائ

شــمار مــی  رود. عــدم اتصــال قــوی بــه ســایر نقــاط جهــان ممکــن اســت حضــور خطــوط کشــتیرانی 

مختلــف را حتــی در بندرهــای مــدرن و مجهــز ســطح جهانــی کمرنــگ کنــد. چالش هــای اصلــی بــرای 

اتصــال بنــدری در هنــد عبارتنــد از]8[: 

1( استفاده  ی ناچیز از آبراه های داخلی در جهت بهبود اتصال؛ 

2( زیرساخت های ریلی بسیار محدود و ضعیف در طول مسیرهای کلیدی؛ 

3( ترکیب چندوجهی نامطلوب برای جابه  جایی کانتینری؛ 

4( اتصال ضعیف به بنادر ساحل غربی هند از طریق گات های غربی؛ 
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5( عدم برنامه ریزی هماهنگ از ابتدا تا انتهای حمل و نقل کالاهای فله؛ 

6( اتصال محدود بین بنادر و مناطق داخلی صنعتی کلیدی مانند مناطق ویژه  ی اقتصادی.

ــرای ســایر کشــورهای ضعیــف  ــد، بلکــه ب ــرای کشــور هن ــا ب ــه تنه ــر چالش هــای مطرح  شــده ن اکث

در اتصــالات چندوجهــی نیــز صــادق اســت. اتصــالات داخلــی هنــد عمدتــاً مبتنــی بــر شــبکه های 

جــاده ای، ریلــی، آبراه هــای داخلــی و کشــتیرانی ســاحلی اســت کــه هماهنگــی کمــی بــا هــم دارنــد. 

خطــوط لولــه نیــز عمدتــاً بــرای حمــل و نقــل نفــت خــام، فرآورده هــای نفتــی تصفیه  شــده و 

ــرای حمــل و نقــل محموله هــای  ــد ب ــی مفی ــه راه حل گاز طبیعــی اســتفاده می شــود. خطــوط لول

مایــع بــه بنــادر محســوب می  شــوند. هزینه هــای جابه  جایــی محصــولات مایــع از طریــق خــط 

ــوده و ایــن  ــر ب ــی وجــاده  ای، ارزان  ت ــه  ی حمــل و نقــل ریل ــا 90 درصــد از هزین ــه، حــدود 85 ت لول

موضــوع بــه کاهــش بســیار زیــاد هزینــه   ی جابه  جایــی محصــولات مایــع منجــر می  شــود. هرگونــه 

افزایــش ظرفیــت پالایشــگاه ها بایــد بــا گســترش خطــوط لولــه همــراه باشــد کــه ایــن امــر نیازمنــد 

ــه اســت]9،8[.  ــان و یکپارچ ــزی همزم برنامه  ری

ــه  ی  ــن و اتحادی ــکا، چی ــا آمری ــد در مقایســه ب ــی هن ــای داخل ــق آبراه ه ــل کالا از طری ــل و نق حم

اروپــا بســیار کــم و محــدود اســت. بــه عنــوان مثــال، رودخانــه  ی یانگ  تســه، یکــی از پیشــرفته ترین 

سیســتم های ناوبــری آبراه هــای داخلــی بــا 13 آبــراه و 92 بنــدر اســت و 20 درصــد از تولیــد 

ناخالــص داخلــی چیــن را تولیــد می کنــد. بنــدر شــانگهای در محــل تاقــی رودخانه هــای یانگ  تســه، 

 )TEU( هوانگپــو و کیانتانــگ قــرار داشــته و در ســال 2014 میــادی حــدود 35 میلیــون کانتینــر

 ،NW2 ،NW1 1ــی ــوان آبراه  هــای مل ــد، می  ت ــه طــور مشــابه در هن کالا را جابه  جــا کرده  اســت. ب

ــه ایفــا کننــد]9،8[. NW4 و NW5 را توســعه داد تــا نقــش مهمــی در جابه  جایــی محمول

یکــی دیگــر از نقــاط ضعــف لجســتیکی کشــور هنــد، راه  آهــن آن اســت. راه آهــن محــور اصلــی حمــل 

و نقــل محموله هــای فلــه بــا مســافت های طولانــی بــه شــمار مــی  رود. امــا گســترش شــبکه  ی ریلــی 

در هنــد نتوانســته بــا تقاضــای روزافــزون ترابــری بــار، همــگام و بــروز باشــد؛ بــه ایــن معنــی کــه در 

پنــج ســال گذشــته، شــبکه  ی ریلــی هنــد حــدود 0.7 درصــد رشــد داشته  اســت. بیشــتر مســیرهای 

حمــل محموله هــای فلــه ماننــد زغال  ســنگ، محــدود هســتند. اتصــال بنــادر بــه خطــوط ریلــی در 

اودیشــا و چاتیســگار بســیار کمتــر از نیــاز پیش  بینــی شده  اســت. همچنیــن در گات غربــی، اتصــال 

بنــدر بــه خطــوط ریلــی بســیار محــدود بــوده و نســبت بــه تقاضــای موجــود ظرفیــت کمــی دارد. 

بــرای انتقــال حجــم زیــاد زغال  ســنگ حرارتــی از طریــق کشــتیرانی ســاحلی بــه نیروگاه هــای ســاحلی 

در جنــوب هنــد، می تــوان یــک شــبکه  ی ریلــی بــا ظرفیــت بــالا از حــوزه  ی معــادن دره  ی ایــب بــه 

بنــدر پارادیــب توســعه داد. اتصــال ریلــی بنــدر مورموگائــو2 بــه شــهر هوســپت3ِ نیــز می توانــد در 

اولویــت قــرار گیــرد]8[. 

1 National Waterways

2 Mormugao 

3 Hospet 
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بــا ســرمایه گذاری در پروژه هــای کوتــاه اتصــال ریلــی در ابتــدا و انتهــای مســیر، می تــوان از 

ســرمایه گذاری کان در شــبکه  ی ریلــی بــه صــورت نقطــه بــه نقطــه جلوگیــری کــرد. ایــن اســتراتژی 

قابلیــت جابه  جایــی ســاحلی کالاهــای فلــه ماننــد زغال  ســنگ را نیــز بهبــود می بخشــد. نــرخ بــالای 

حمــل و نقــل بــه دلیــل یارانــه  ی متقابــل، اولویــت پاییــن بــرای قطارهــای بــاری و اولویــت بــالا بــرای 

ــرای جابه جایــی کانتینــری غیراقتصــادی کــرده اســت. مشــتریان  قطارهــای مســافری، راه آهــن را ب

ــاده  ــز در ج ــی را نی ــافت  های طولان ــد دور و مس ــای مقاص ــد کانتینره ــح می دهن ــار ترجی ــل ب حم

ــی  ــر داخل ــی، انبارهــای کانتین ــرای حمــل و نقــل ریل ــد. تعییــن تعرفه  هــای مناســب ب جابه  جــا کنن

اضافــی و اولویت بنــدی حمــل کانتینــری می توانــد ســهم راه آهــن را در حمــل کانتینرهــا افزایــش 

ــه  داده و مــدت زمــان جابه  جایــی را بیــن پنــج تــا شــش روز کاهــش دهــد کــه ایــن امــر منجــر ب

ــد می  شــود]9[. افزایــش تجــارت رقابتــی هن

حمــل و نقــل جــاده ای در مقایســه بــا حمــل و نقــل ریلــی، بــرای مســافت  های کمتــر از 1000 

کیلومتــر مقــرون بــه صرفــه اســت، امــا وضعیــت فعلــی بزرگراه هــا مناســب حمــل و نقــل جــاده  ای 

کالا نیســت؛ عــاوه بــر ایــن، خــط ســاحلی هنــد، فاقــد شــبکه  ی جــاده ای در نزدیک ســواحل اســت. 

بــرای افزایــش ســهم جاده هــا در جابه  جایــی محمولــه، 10 بزرگــراه بــه عنــوان بزرگراه هــای حمــل 

و نقــل مناســب شناســایی شــده اند. عــاوه بــر ایــن، دولــت هنــد برنامــه  ی بهاراتمــالا را تصویــب 

کــرده اســت کــه بــه پیوســتن مناطــق ســاحلی از طریــق اتصــالات جــاده ای کمــک می کنــد. در ایــن 

راســتا، نزدیــک بــه 70 پــروژه  ی جــاده ای بــرای بهبــود اتصــال بــه بنــادر شناســایی شده  اســت. ایــن 

ــادر موجــود  ــه مناطــق داخلــی صنعتــی، بن ــی ب پروژه هــا شــامل اتصــال جــاده ای بنــدر جی  انِ  پی  ت

ــد می  باشــد )شــکل 18(. ــی و مکان هــای بنــدری جدی در گات غرب

عــاوه بــر ایــن، بــه عنــوان بخشــی از یــک برنامــه  ی بهبــود کارایــی لجســتیکی، ابتــکارات متعــددی 

ــن  ــه  ی ای ــرار داد؛ از جمل ــی ق ــورد بررس ــد م ــتیک در هن ــرد لجس ــود عملک ــرای بهب ــوان ب را می ت

ــا،  ــا، کاهــش پیچیدگــی رویه ه ــای کریدوره ــارک لجســتیک، ارتق ــه توســعه  ی پ ــوان ب ــوارد می  ت م

بهبــود خدمــات توســعه  ی اکوسیســتم و... اشــاره نمــود. همچنیــن رویه هــای گمرکــی و اصطاحــا 

ــا تســهیل ارســال آنایــن اســناد و فرم هــا، ساده ســازی  ــد ب بروکراســی های اداری در بنــادر می توان

ــن  ــواردی از ای ــدگان و م ــدگان و صادرکنن ــرای واردکنن ــی ب ــص تخصص ــتم ترخی ــا، سیس فرآیند ه

ــا حداقــل ســرمایه گذاری،  ــا پروژه هــا و ابتــکارات اتصــال پیشــنهادی، ب ــر شــود. ب دســت کارآمدت

ــرای اجــرای  ــی محموله هــا ایجــاد خواهــد شــد. ب ــی در حمــل و نقــل چندوجه ــر قابل توجه تغیی

ــاز اســت]9[. ــه  ای نی ــون روپی ــی 20 میلی ــه ســرمایه گذاری تقریب ــده، ب ــن پروژه هــای اتصال  دهن ای
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 شکل 18- شبکه  ی حمل و نقل کارآمد هند در 2025 میلادی.

1-4-3-صنعتی سازی بنادر هند- خوشه  های صنعتی 
ــه عنــوان ســومین رکــن مــدل توســعه  ی بنــدری در برنامــه  ی ســاگارمالا  ــادر، ب صنعتــی ســازی بن

شــناخته می  شــود. بنــادر نقــش مهمــی در کاهــش هزینه هــای لجســتیکی داشــته و بــا کاهــش زمــان 

صــادرات، بــه نوعــی تســهیل  کننده  ی صنایــع صــادرات محــور هســتند. چندیــن کشــور بــا خطــوط 

ســاحلی بــزرگ از بنــادر بــرای کمــک بــه صنعتی  شــدن اســتفاده کرده انــد و الگــوی هنــد در جهــت 

صنعتی ســازی بنــادر بــه شــمار می آینــد. در ایــن خصــوص، یــک طــرح جامــع بــرای صنعتی ســازی 

ــن طــرح ظرفیــت  ــوان بخشــی از برنامــه  ی ســاگارمالا پیشــنهاد شده  اســت. ای ــه عن ــد ب ــادر هن بن

رشــد صنایــع دارای پیوندهــای بنــدری بــا مــکان رقابتــی را فراهــم می  کنــد. همچنیــن ایــن مکان هــا 

در بنــادر اصلــی و غیراصلــی در هنــد جانمایــی شــده اند کــه می تواننــد بــه بهتریــن شــکل ممکــن، 

جابه  جایــی کالاهــای صادراتــی را از مکان هــای صنعتــی تســهیل کننــد. دوازده صنعــت عمــده 

کــه انــرژی، مــواد و تولیــدات را پوشــش می دهنــد، بــر اســاس مناســب  بودن شــیوه  ی حمــل 

ــده اند.  ــایی ش ــی شناس ــولات نهای ــادرات محص ــا ص ــام ی ــواد خ ــرای واردات م ــی ب ــل دریای و نق

ــای لجســتیکی  ــا هــدف کاهــش هزینه ه ــز ب ــع نی ــن صنای ــک از ای ــر ی ــرای ه ــی ب ــای رقابت مکان ه

ــه  ــد دسترســی ب ــری صنعــت مانن ــر رقابت  پذی ــذار ب ــم و اثرگ انتخــاب شــده اند. ســایر عوامــل مه

مــواد خــام، مهــارت نیــروی انســانی، زیرســاخت های پشــتیبانی و تراکــم صنعتــی موجــود نیــز در 
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ــی  ــای صنعت ــا برنامه ه ــوع ب ــن موض ــته  اند. ای ــش داش ــادر نق ــی در بن ــای صنعت ــاب مکان ه انتخ

دولتــی هماهنــگ شــده و هــم راســتا بــا آن  هــا پیــش مــی  رود]9[.

مطابــق شــکل 19، 14 منطقــه  ی اقتصــادی ســاحلی در امتــداد خــط ســاحلی هنــد شناســایی شــده 

و هــر ایالــت ســاحلی دارای یــک یــا چنــد منطقــه  ی اقتصــادی ســاحلی اســت. مناطــق اقتصــادی 

ســاحلی پیشنهاد  شــده، از نظــر جغرافیایــی مکان یابــی شــده اند و یــک یــا چنــد منطقــه را پوشــش 

ــنهاد  ــاحلی پیش ــادی س ــه  ی اقتص ــر منطق ــه ه ــوط ب ــاص مرب ــی خ ــه های صنعت ــد. خوش می دهن

شده  اســت. خوشــه های صنعتــی موردنظــر، در یکــی از ســه زمینــه  ی انــرژی، مــواد و محصــولات 

قــرار می گیرنــد. در هــر زمینــه، نزدیکــی مناطــق صنعتــی بــه بنــدر، موجــب کاهــش هزینــه  ی 

ــد]8[. ــش می  ده ــدات را افزای ــری تولی ــت رقابت پذی ــده و در نهای ــی ش ــی دریای جابه  جای

شکل 19- مناطق اقتصادی ساحلی پیشنهادی.
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ــا دو  ــک ت ــاحلی و ی ــرق س ــه  ی ب ــه خوش ــاد س ــکان ایج ــد، ام ــرژی در هن ــای ان ــن نیازه رای تامی

خوشــه  ی پالایشــگاه ســاحلی فراهــم اســت. عــاوه بــر ایــن، قابلیــت ایجــاد ســه تــا چهــار خوشــه  ی 

ــی  ــد پتروشــیمی داخل ــق تولی ــه واردات از طری ــا هــدف کاهــش وابســتگی ب ــد ب پتروشــیمی جدی

ــد فــولاد و ســیمان، برنامــه  ی ســاگارمالا قابلیــت  ــه طــور مشــابه در صنایعــی مانن وجــود دارد. ب

ــا بلندمــدت در مناطــق ســاحلی را شناســایی کرده  اســت.  ایجــاد ظرفیــت افزایشــی میان مــدت ت

پیش  بینــی می  شــود تــا ســال 2025 میــادی، ســالانه حــدود 40 میلیــون تــن فــولاد و 40 میلیــون 

تــن ســیمان بــه ظرفیــت ســواحل هنــد افــزوده شــود. ایــن موضــوع، منجــر بــه کاهــش هزینه هــای 

ــن شــده و تولیــد داخلــی را رقابتی تــر می کنــد. ــا 1000 روپیــه در هــر تُ لجســتیکی ت

ــن  ــا 2030 میــادی تعیی ــرای افزایــش صــادرات از ســال 2014 ت ــی خــود را ب ــد چشــم انداز کل هن

کرده  اســت. هــدف تقویــت خوشــه های تولیــدی، حمایــت از ایــن چشــم انداز بــا پیوندهــای قــوی 

ــی و  ــل جریان هــای تجــارت جهان ــه و تحلی ــر اســاس تجزی ــن خوشــه های موجــود می  باشــد. ب بی

داخلــی، شــش بخــش تولیــدی می تواننــد تولیــد مبتنــی بــر بنــدر را ارتقــا دهنــد. ایــن شــش بخــش 

شــامل فــرآوری مــواد غذایــی، صنعــت خــودرو، بخــش الکترونیــک، محصــولات چرمــی و کفــش، 

ــادر  ــه بن ــاحلی ب ــادی س ــق اقتص ــن مناط ــک از ای ــر ی ــند. ه ــان می  باش ــاک و مبلم ــت پوش صنع

مجــاور نگاشــت می شــوند. جــدول زیــر جزئیــات پوشــش جغرافیایــی، اتصــالات بنــدری، صنایــع 

بالقــوه و همچنیــن پروژه هــای نمونــه در مناطــق اقتصــادی ســاحلی هنــد را نشــان می دهــد]9،8[.

 جدول 1-فهرست مناطق اقتصادی ساحلی در هند ]8[

نمونه هایی از پروژه ها صنایع احتمالی بندر منطقه منطقه اقتصادی ساحلی ردیف

 پایانه های ،LPG پایانه های واردات

کانتینری و فله در بندر کاندلا

 پتروشیمی، سیمان،

مبلمان

Kandla, 

Mundra
Kachchh Kachchh-Gujarat 1

 اتصال کریدور باربری اختصاصی  غربی

 به پیپااو، اتصال جاده از سرخج به

پیپاواو

پوشاک، خودرو
Pipavav,

Sikka

Junagarh 
Amreli 

Bhavnagar 
Ahmedabad

Saurashtra-
Gujarat 2

اتصال کریدور باربری اختصاصی
غربی به هزیرا  خوشه های

دریایی
Dahej, 
Hazira

Bharuch
 Surat

 Navsari
 Valsad

Suryapur-
Gujarat 3

 بندر وداوان، اتصال جاده از احمدآباد و

پایانه های نهوا نهار ،JNPT دیگی به

 برق، الکترونیک،
پوشاک

JNPT,
Mumbai

Nashik
 Thane

 Mumbai
 Pune

 Raigarh

North Konkan-
Maharashtra 4

 164 برای اتصالSH ارتقاء
 17، اتصالNH بندر جایگاد به
NH17 به کرانه های شمالی و 

جنوبی بندر دیقی

 پالایش، فولاد،
فرآوری مواد غذایی

Dighi,
Jaigarh,

Mormugao

Ratnagiri 
Sindhudurg 
North Goa 
South Goa

South Konkan-
Maharashtra 5

 اتصال خط راه آهن از بندر بلکری به
 آنکولا، مرکز حمل و نقل غات و کود

NMPT مواد غذایی در
پتروشیمی Mangalore

Udupi
Dakshin 
Kannada
Kodagu 
Mysore

Dakshin Kanara-
Karnataka 6
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 پایانه واردات غات غذایی، تاسیسات
بسته بندی کودهای شیمیایی

مبلمان Kochi Ernakulam, 
Alappuzha 

Kollam, 
Thiruvanan-
thapura m

Malabar-Kerala 7

 بندر عنایام، اتصال جاده به عنایام،
 اسکله ،Hare اتصال جاده به جزیره

کانتینری در توتیکورین

پوشاک، پالایشگاه Tuticorin Kanyakumari 
Tirunelveli 

Thoothukudi

Mannar-Tamil 
Nadu

8

 ،Cuddalore و Sirkazhi بندر
Cuddalore اتصال جاده ای به بندر

 صنعت چرم، نیروگاه،
پالایشگاه

Cuddalore Cuddalore
Perambalur

Ariyalur
Tiruch rappallu 

Thanjavur
Thiruvarur

Nagapattinam

Poompuhar - 
Tamil Nadu

9

 اتصال حمل ،LNG پایانه واردات
 -2 درKPL، MLT و نقل ریلی به

Ennore

 پتروشیمی،
 الکترونیک، فولاد،

کشتی سازی

Chennai,
Ennore and

Katupalli

Thiruvallur
Chennai

Kancheep-
uram

VCIC South-
Tamil Nadu

10

 ارتقاء وضعیت جاده جهت اتصال بندر
 کریشناپاتنام به شهر نلور، اتصال جاده از

نایدوپتا به بندر کریشناپاتنام

الکترونیک Krishnapat-
nam

Chittoor 
Nellore

VCIC Central - 
Andhra Pradesh

11

 و Machilipatnam بندر
Vodarevu، اسکله نفتی در 

Vizag، حمل و نقل جاده ای از 
Machilipatnam به NH-SH46-

 پتروشیمی، سیمان،
 پوشاک، صنایع

غذایی

Vizag,
Kakinada

Guntur, 
Krishna, 

West Go-
davari, East 
Godavari, 

Visakhapa-
tnam, Viz-

ianagaram, 
Srikakulam

VCIC North - 
Andhra Pradesh

12

 ،IWT بندر بیرونی پارادیپ، پایانه

 سیستم حمل و نقل باری، پایانه

LPG واردات

 پتروشیمی، فرآوری

محصولات دریایی

Paradip,
Dhamra

Puri Jagats-
inghapur 
Cuttack 

Kendrapara 
Jajapur 

Bhadrak

Kalinga -Odisha 13

 ترمینال ،ICD ،بندر ساگار
 از دورگاپور به LPG واردات

هالدیا

صنعت چرم Kolkata,
Haldia

Purba Med-
inipur South 

twenty 
Parganas

Gaud - West 
Bengal

14
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همــه  ی 14 منطقــه  ی اقتصــادی ســاحلی هنــد، تحــت نفــوذ یــک یــا چنــد بنــدر اصلــی یــا غیراصلــی 

قــرار دارنــد و بــه نوعــی بــه بنــادر مربــوط می شــوند. منطقــه  ی نفــوذ بنــادر بــه صــورت انعطاف پذیــر 

در نظــر گرفتــه شــده و مناطــق اقتصــادی ســاحلی تحــت پوشــش می تواننــد تغییــر کننــد]8[.

ــای  ــا برنامه ه ــف مناطــق اقتصــادی ســاحلی، همســویی ب ــم تعری ــداف مه ــن یکــی از اه همچنی

و  بی  اِم  آی  ســی4  سی  بی  آی  ســی3،  وی  سی  آی  ســی2،  دی  اِم  آی  ســی1،  )ماننــد  هنــد  صنعتــی 

ــالا )مثــل  ــا قابلیــت ب اِی  کِی  آی  ســی5( اســت. مناطــق اقتصــادی ســاحلی فقــط از طریــق صنایــع ب

ــه صــادرات کالاهــای هنــد اضافــه  صنایــع پتروشــیمی و پالایشــگاه( بیــش از 110 میلیــارد دلار ب

بــر اســاس  بایــد  اولیــه،  می  کننــد )شــکل 20(. مناطــق اقتصــادی ســاحلی مشخص شــده  ی 

ــه  ــی ب ــود، دسترس ــی موج ــگاه صنعت ــته، پای ــزرگ به  هم  پیوس ــای ب ــه زمین ه ــه قطع ــی ب دسترس

شــهر و زیرســاخت های پشــتیبانی، قابلیــت صنعتــی قــوی بــرای صنایــع بــا قابلیــت بــالا، دسترســی 

ــی انتخــاب  ــت و مشــارکت خــوب دولت ــق آب مناســب و حمای ــا عم ــری ب ــای کانتین ــه پایانه ه ب

شــوند]9،8[. 

شکل 20- افزودن 110 میلیارد دلار به صادرات کالاهای هند از طریق پروژهای برنامه  ی ساگارمالا در هند.

1 Delhi-Mumbai Industrial Corridor )DMIC( 

2 Visakhapatnam–Chennai Industrial Corridor )VCIC( 

3 Chennai-Bengaluru Industrial Corridor )CBIC( 

4 Bengaluru–Mumbai Industrial Corridor )BMIC( 

5 Amritsar-Kolkata Industrial Corridor )AKIC( 
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خوشــه هایی کــه در شــکل بــالا عنــوان شــد، در کنــار هــم می تواننــد 40 میلیــون شــغل مســتقیم 

و حــدود 60 میلیــون شــغل غیرمســتقیم ایجــاد کننــد )شــکل 21(. راه انــدازی خوشــه های تولیــدی 

ــرای توســعه  ی زیرســاخت های اساســی  نیازمنــد ســرمایه گذاری زیرســاختی 1 میلیــون روپیــه  ای ب

ــه ســرمایه گذاری صنعتــی اضافــی در  در مناطــق اقتصــادی ســاحلی اســت. صنایــع پیشــنهادی ب

حــدود 7 تــا 8 میلیــون روپیــه نیــاز دارنــد]9[.

 شکل 21- ایجاد چهل میلیون شغل مستقیم از طریق اجرایی  شدن برنامه  ی ساگارمالا در هند.

بــا  مطابــق  مهارت هــا  و  ســاحلی  جوامــع  1-4-4-توســعه  ی 
دریایــی و  ســاحلی  فرصت هــای 

تقریبــاً 18 درصــد از جمعیــت هنــد1 در 72 منطقــه  ی ســاحلی زندگــی می کننــد کــه 12 درصــد از 

ســرزمین اصلــی هنــد را شــامل می شــود. از آنجایــی کــه ایــن افــراد ذینفعــان مهــم در برنامــه  ی 

ــاه اجتماعی-اقتصــادی  ــان از رف ــه  ی ســاگارمالا هســتند، اطمین ــدر« برنام »توســعه  ی ســاحلی بن

ــا ایــن حــال، ســرعت توســعه  ی اجتماعــی- آن هــا یکــی از اهــداف کلیــدی ایــن برنامــه اســت. ب

اقتصــادی در میــان کشــورهای دریایــی از نظــر درآمــد ســرانه، فقــر و توســعه  ی زیرســاخت ها 

ــه  ــد ب ــاحلی هن ــع س ــدار جوام ــع و پای ــعه  ی جام ــه توس ــاز ب ــن رو، نی ــت. از ای ــان نبوده  اس یکس

شــدت حــس می  شــود]9[. 

ــع  ــدار جوام ــعه  ی پای ــور توس ــد موت ــورها می توان ــایر کش ــد س ــد، همانن ــادر هن ــدن بن صنعتی  ش

 در سرشماری سال 2011 میادی 1
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ســاحلی باشــد و منافــع مســتقیم و غیرمســتقیم را بــرای مناطــق ســاحلی بــه ارمغــان آورد. یــک 

ــا 100  ــه طــور متوســط ب ــدر ب ــت در بن ــن ظرفی ــک ت ــد کــه ی ــن می زن گــزارش اوُاِی  ســی  دی1 تخمی

ــدر، در  ــت بن ــی ظرفی ــون تن ــک میلی ــش ی ــزوده  ی اقتصــادی همــراه اســت و افزای دلار ارزش اف

ــود]8[. ــدری می  ش ــق بن ــد در مناط ــغل جدی ــاد 300 ش ــه ایج ــر ب ــدت منج کوتاه م

بــرای تامیــن مالــی پروژه هــا و  یــک صندوقــی تحــت عنــوان صنــدوق توســعه  ی جامعــه2 

فعالیت هــای مرتبــط بــا توســعه  ی بخــش ســاحلی در برنامــه  ی ســاگارمالا ایجــاد شده  اســت. ایــن 

صنــدوق پروژه هــای مربــوط بــه ارزش افــزوده در شــیات، آبزی پــروری، توســعه  ی زنجیــره  ی 

ســرد3، گردشــگری دریایــی و ســاحلی، توســعه  ی مهــارت، ایجــاد امکانــات تفریحــی و ســایر مــوارد 

ــی خواهــد کــرد]8[.  ــن مال ــرای معیشــت جوامــع ســاحلی را تامی ــد ب مفی

ــرای حصــول اطمینــان از توســعه  ی پایــدار جوامــع ســاحلی، اثــرات زیســت محیطی و اجتماعــی  ب

ــل از شــروع پروژه هــا کســب  پروژه هــای برنامــه  ی ســاگارمالا بررســی شــده و مجوزهــای لازم قب

می  شــوند. همچنیــن عــاوه بــر مشــاغل جدیــدی کــه انتظــار مــی رود از صنعتی ســازی بنــادر ایجــاد 

شــود، نیــروی انســانی قابل  توجهــی بــرای ایجــاد زیرســاخت های مناســب صنعتی ســازی مورد  نیــاز 

خواهــد بــود. علیرغــم ایــن اقدامــات، همچنــان میــان عرضــه و تقاضــای مهــارت در هنــد، شــکاف 

وجــود خواهــد داشــت؛ بنابرایــن نــه تنهــا بــه مهارت هــای جدیــد در راســتای پیشــرفت دریایــی هنــد 

نیــاز اســت، بلکــه ارتقــای مهارت هــای نیــروی  کار موجــود بــرای ســازگاری آن بــا نیازهــای در حــال 

تغییــر صنعــت، بــه شــدت ضــروری اســت ]9،8[.

بــا توجــه بــه عوامــل فــوق، یــک رویکــرد ســه جانبــه بــرای توســعه  ی مهــارت در مناطــق ســاحلی 

پیشــنهاد شــده کــه تحــت برنامــه  ی ســاگارمالا اتخــاذ می  شــود:

 اولیــن حــوزه ی تمرکــز، ترویــج برنامه هــای آموزشــی-مهارتی بــرای نقش هــای شــغلی مرتبــط بــا 

بخــش بنــادر و دریانــوردی خواهــد بــود. 

دومیــن حــوزه ی تمرکــز، ترویــج برنامه هــای آموزشــی-مهارتی بــرای ایجــاد اشــتغال و معیشــت 

نامرتبــط بــا بخــش دریایــی، در نواحــی ســاحلی و حمایــت از توســعه ی ســرمایه ی انســانی بــرای 

ــود.  خوشــه های صنعتــی پیشــنهادی خواهــد ب

 ســومین حــوزه ی تمرکــز، شــامل دسترســی بــه امکانــات آموزشــی بنــادر اصلــی بــرای برنامه هــای 

ــه  ــد، ب ــوردی هن آمــوزش مهــارت شــخص ثالــث در نواحــی ســاحلی اســت. مســئولین امــر دریان

ــوان بخشــی از برنامــه ی ســاگارمالا، در حــال حاضــر چندیــن فعالیــت و پــروژه را در مناطــق  عن

ذکــر شــده آغــاز کــرده انــد]9،8[.

انجــام  ســاگارمالا  برنامــه  ی  تحــت  اقداماتــی  ماهیگیــران،  جامعــه  ی  توســعه  ی  بخــش  در 

گرفته  اســت. زیربخــش شــیات کــه بــر دسترســی مــواد غذایــی در کشــور تأثیــر گذاشــته و تقریبــاً 

1 The Competitiveness of Global Port-Cities: Synthesis Report )OECD( 

2 Community Development Fund )CDF( 

 یک نهاد اندیشکده ای مستقل است که توسط ،)The National Centre for Cold-chain Development( مرکز ملی توسعه ی زنجیره ی سرد 3

 .دولت هند تأسیس شده تا توسعه ی بخش زنجیره ی سرد کشور را ارتقا دهد
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0.5 درصــد از کل تولیــد ناخالــص داخلــی1 هنــد را تشــکیل می دهــد، بــرای مناطــق ســاحلی حیاتــی 

ــا ســال 2010( ســاکن در 3288 دهکــده  ی  ــر2 )ت ــون ماهیگی ــن حــدود 3.9 میلی اســت. همچنی

ماهیگیــری دریایــی در سراســر خــط ســاحلی هنــد، یــک جــزء جدانشــدنی از جوامــع ســاحلی 

را تشــکیل می دهنــد. بــرای ارتقــای مدیریــت پایــدار ماهیگیــری، کمــک بــه بهبــود وضعیــت 

جامعــه  ی ماهیگیــران در شــاخص های توســعه  ی انســانی و تضمیــن دسترســی یکنواخــت بــه 

ــگ و  ــی هماهن ــتی و... تاش ــای بهداش ــرق، مراقبت ه ــکن، ب ــد مس ــی مانن ــاخت های اساس زیرس

یکپارچــه موردنیــاز اســت. بــه عنــوان بخشــی از برنامــه  ی ســاگارمالا، صنــدوق توســعه  ی جامعــه 

و شــرکت توســعه  ی ســاگارمالا3، بــرای پروژه هــای رفــاه اجتماعــی مرتبــط بــا ماهیگیــران دریایــی، 

ــی  ــرآوری ماه ــد ف ــای معیشــتی در بخــش شــیات )مانن ــاد فرصت ه ــه ایج ــوط ب ــای مرب پروژه ه

ــال،  ــوان مث ــه عن ــارج از بخــش شــیات )ب ــا خ ــی( ی ــل تن  ماه ــزوده مث ــا ارزش اف و محصــول ب

ــد و تجــارت در توســعه  ی مشــاغل کوچــک، کشــاورزی، صنایع  دســتی  آمــوزش مهارت هــای جدی

ــدار  ــد توســعه  ی پای ــی )مانن ــدار شــیات دریای ــا ارتقــای مدیریــت پای ــط ب و...( و پروژه هــای مرتب

ــن  ــی در بی ــت ماه ــا کیفی ــرورش ب ــت پ ــم در جه ــترش عل ــروری، گس ــج آبزی پ ــیات، تروی در ش

ماهیگیــران و آبزی پــروران و همچنیــن توســعه  ی امکانــات بــرای حمــل و نقــل ماهــی( کمک هــای 

ــه خواهنــد کــرد. مالــی خــود را ارائ

1 Marine FisherieS - Issues, Opportunities and Transitions for Sustainable Development,  World Bank Report, 

2010. 

2  Marine  Fisheries  Census  2010 India,  Central Marine Fisheries Research Institute. 

3 Sagarmala Development Company )SDC( 
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4٠

2-1- جمع بندی
ژئوپلیتیــک  جنــوب آســیا در ســال هــاي اخیــر بــا ارائــه  ی  ابتــکار یک کمربند-یــک راه چیــن  تبدیــل  

بــه  عرصــه  ی  رقابــت  جــدي بیــن دهلی   نــو و پکــن  شده  اســت . هنــد ابتــکار چیــن  را تهدیــدي علیــه  

ــت   ــور را جه ــن  کش ــاي ای ــد برنامه ه ــو می توان ــک  س ــه  از ی ــرده ک ــوب ک ــود محس ــی  خ ــع  مل مناف

ــگاه قــدرت  ــی  مواجــه  ســازد و از ســوي دیگــر جای ــا چالش های ــري منطقــه اي ب ــه  رهب دســتیابی  ب

ــت   ــدد اس ــو درص ــل  دهلی   ن ــن  دلی ــه  همی ــد. ب ــف  نمای ــل  تضعی ــام بین المل ــور را در نظ ــن  کش ای

ــکار  ــب  ابت ــن  در قال ــه اي چی ــی  منطق ــور هژمون ــع  از ظه ــا اتخــاذ سیاســت های مناســب،  مان ــا ب ت

ــت   ــی  تقوی ــه اي و بین الملل ــگاه خــود را در نظــام منطق ــک راه شــده و همزمــان جای یک کمربند-ی

نمایــد.

هنــد جهــت  مواجهــه  بــا ابتــکار یــک  کمربند-یــک راه و قــدرت فزاینــده  ی چیــن  در قالب  ایــن  ابتکار، 

ــاخت هاي  ــعه  ی  زیرس ــاري، توس ــب  تج ــاي رقی ــاد کریدوره ــر ایج ــی  نظی ــت ها و راهبردهای سیاس

حمــل  و نقــل  دریایــی ، تقویــت  همگرایــی  اقتصــادي بــا کشــورهاي منطقــه ، افزایــش  قــدرت و نفــوذ 

دریایــی ، تقویــت  چندجانبه گرایــی  منطقــه اي بــا هــدف گســترش همــکاري هــاي فنــی  و تجــاري و 

همچنیــن  ائتاف  ســازي فرامنطقــه اي را در راســتاي حفــظ  تــوازن قــدرت، در دســتور  کار سیاســت  
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خارجــی  خــود قــرار داده  اســت .

ــال ارتقــای  ــه دنب ــت  کشــورهایی  اســت  کــه  هــر یــک  ب ــی، رقاب ــل  فعل ــارز نظــام بین المل ویژگــی  ب

ــه  کشــورهاي  ــن  از جمل ــد و چی ــی  می  باشــند. هن ــدرت جهان ــب  ق ــگاه خــود در سلســله  مرات جای

آســیایی  هســتند کــه  بــه  دلیــل  سیاســت  حداکثرســازي منافــع  و تقویــت  جایــگاه خــود در عرصــه  ی  

منطقــه اي و بین المللــی  در یــک  رقابــت  دائمــی  بــه ســر می برنــد. هنــد بــراي تحقــق  اهــداف مهــم  

ــان،  ــه و جه ــف  نقــش  خــود در منطق ــا و رشــد اقتصــادي و بازتعری ــی  ارتق سیاســت  خارجــی  یعن

ــک   ــاي دیپلماتی ــای ظرفیت ه ــرای ارتق ــی ، ب ــادي و نظام ــاي اقتص ــت  توانمندي  ه ــر تقوی ــاوه ب ع

خــود تــاش کــرده و بــا توســعه  ی  مناســبات سیاســی  بــه دنبــال افزایــش  نفــوذ خــود اســت.

ــک راه«، آســیا  ــکار یک کمربند-ی ــه  ی طــرح »ابت ــا ارائ ــر، ب ــا از طــرف دیگــر، طــی  ســال  هاي اخی ام

شــاهد توســعه  ی  منافــع  و نفــوذ چیــن  در ایــن  منطقــه  بوده  اســت . پشــتوانه  ی  ایــن  طــرح قــدرت 

ــه   ــد ب ــن  طــرح می توان ــن  کشــور اســت . ای ــوان ســرمایه گذاري ای ــن  و ت ــی - اقتصــادي چی صنعت

همــراه قــدرت نظامــی  چیــن ، بــه  افزایــش هژمونــی  ایــن  کشــور در آســیاي شــرقی  کمــک کــرده و در 

نهایــت  بــا ســلطه بــر مســیرهاي تجــاري خشــکی  و آبــی  اوراســیا، چیــن  را بــه  ســوي قــدرت برتــر در 

اقتصــاد جهانــی  رهنمــون کنــد.

در مقابــل ، هنــد بــر ایــن اعتقــاد اســت  کــه  ابتــکار یک کمربند-یــک راه، تحقــق  منطقــه   ی آزاد 

ــن   ــت  یوهــان چی ــا محوری ــن  اقتصــادي ب ــک  نظــم  نوی ــن  کشــورهاي عضــو و ایجــاد ی تجــاري بی

در جهــان، چالش هایــی  را بــراي نفــوذ اقتصــادي و تجــاري ایــن  کشــور در آینــده بــه وجــود 

خواهــد آورد. از طرفــی ، اهمیــت  یافتــن  پاکســتان، یعنــی  دشــمن  دیرینــه  ی هنــد در ایــن  ابتــکار 

و قدرت  گرفتــن  ایــن  کشــور در معــادلات سیاســی  و نظامــی  بــه  مــوازات حضــور نظامــی  پکــن  در 

ــت . ــزوده اس ــد اف ــاي هن ــدت نگرانی   ه ــر ش ــد، ب ــوس هن ــه  ی اقیان منطق

بــا توجــه بــه ایــن مســائل، یعنــی  افزایــش نفــوذ چیــن  در منطقــه  و ماحظــات امنیتــی هنــد ، دولت 

هنــد از شــرکت  در ایــن  پــروژه خــودداري کــرده و در اجــاس مربــوط بــه ابتــکار یــک  کمربند-یــک  

راه ســال 2017 میــادی، نماینــده رســمی  خــود را بــه  چیــن  اعــزام نکــرد. همچنیــن، همکاري هــاي 

هســته اي و نظامــی  میــان چیــن  و پاکســتان عامــل دیگــری بــرای افزایــش نگرانی  هــای هنــد اســت.

ــازي  ــه  موازنه   س ــا را ب ــن  آنه ــد و چی ــور هن ــت  دو کش ــل  و رقاب ــام بین المل ــیک  نظ ــاختار آنارش س

ــر فهــم  روابــط  از منظــر والتــز  ــر تهدیــدات و قــدرت یکدیگــر وا  داشــته  اســت . اگــر بنــا را ب در براب

قــرار دهیــم ، افزایــش  قــدرت سیاســی  و اقتصــادي چیــن  بــه  مــوازات پــروژه  ی یک کمربند-یــک راه 

ــه منظــور موازنه   ســازي  ــه  زیــان هنــد خواهــد شــد. از ایــن رو هنــد ب موجــب  تغییــر تــوازن قــوا ب

در برابــر قــدرت فزاینــده و تهدیــدات چیــن ، تواتمند  ســازي درونــی  و همچنیــن  توســعه  ی  روابــط  
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ــا قدرت  هــاي منطقــه  و فرامنطقــه  را در چارچــوب ائتاف  ســازي، مــورد توجــه  قــرار داده  اســت .  ب

از ســوي دیگــر، رقابــت  ایــن دو کشــور بــراي دســتیابی  بــه  هژمونــی  منطقــه اي، زمینــه  ی  سیاســت  

ــع  از  ــا مان موازنه   ســازي از ســوي ایــن  بازیگــران و حتــی  بازیگــران فرامنطقــه اي را فراهــم  آورده ت

ظهــور هژمــون منطقــه اي شــوند. اهمیــت  موازنــه  ی  قــوا در منطقــه  بــه  حــدي اســت  کــه  بــا تغییــر 

تــوازن منطقــه ، زمینــه  بــراي وقــوع تقابــل  و منازعــه  فراهــم  می شــود. امــا واقعیــت  ایــن  اســت  

کــه  رویکــرد هنــد بــراي تــوازن قــدرت در منطقــه ، چالش هایــی  را بــراي پیشــبرد منافــع  ملــی  چیــن  

ــا دشــواري  هایی  مواجــه  شده  اســت. ــه  اهدافــش ب ــرای دســتیابی  ب ایجــاد کــرده و پکــن  ب

ــرا  ــاک اســت؛ زی ــکا بیمن ــد و آمری ــی  و نظامــی  هن از ســوی دیگــر، چیــن  از  همــکاري هــاي امنیت

ــک  ــراي ترافی ــی  ب ــاد محدودیت   های ــه ایج ــر ب ــه ، منج ــکا در منطق ــت  آمری ــود موقعی ــن  بهب ضم

محموله   هــاي چیــن  در آینــده خواهــد شــد. ایــن  در حالــی  اســت کــه  چیــن  بــه  شــدت بــه  واردات 

ــه  توســعه  ی   ــر ب ــه  همیــن  دلیــل  در ســال  هاي اخی ــه  وابســته  اســت . ب ــی  و مــواد اولی مــواد غذای

ــا اتخــاذ  ــن  کشــور ب ــدام کرده  اســت . ای ــد اق ــوس هن ــه   ی اقیان ــی  خــود در منطق پایگاه  هــاي دریای

»اســتراتژي رشــته   ی مرواریــد« درصــدد بــوده تــا بــا ایجــاد زنجیرهایــي از بنــادر راهبــردي در اقیانوس 

ــیاي  ــا آس ــا ت ــی  از آفریق ــاي نظام ــگاه ه ــعه  ی  پای ــراي توس ــترهاي لازم ب ــاد بس ــن  ایج ــد، ضم هن

جنوبــی ، امنیــت  ترانزیــت  کالاهایــش  را تضمیــن  کنــد. همچنیــن بنــادر چیــن  در اقیانــوس هنــد، 

ایــن  امــکان را بــه  پکــن  می دهــد کــه  از آن  هــا بــه  عنــوان پایــگاه نظامــی  اســتفاده کنــد. مشــارکت  

ــی  را  ــار نگرانی های ــتان و میانم ــی ، پاکس ــا، جیبوت ــون کنی ــی  همچ ــیایی  و آفریقای ــاي آس دولت ه

ــه وجــود  ــد ب ــوس هن ــگاه نظامــی  چیــن  در اقیان ــه  پای ــد در جهــت  تبدیل   شــدن آن  هــا ب ــراي هن ب

آورده  اســت . درســت در جهــت ایــن نگرانی  هــا، چیــن  در ســال 2017 میــادی، اولیــن  پایــگاه 

نظامــی  خــود را در خــارج از چیــن  و در کشــور جیبوتــی  افتتــاح کــرد.

هنــد جهــت  مقابلــه  بــا تهدیــدات ابتــکار یــک  کمربند-یــک  راه و قــدرت فزاینــده  ی چیــن  در قالــب  

ایــن  پــروژه، سیاســت  ها و اســتراتژي هایی  را طراحــی  و اجرایــی  کرده  اســت  کــه  یکــی از مهم تریــن 

ــا هــدف  ــادی ب ــروژه  ی ســاگارمالا در ســال 2015 می ــم ســاگارمالا اســت. پ ــروژه  ی عظی آن هــا پ

توســعه  ی  دریایــی  در هنــد آغــاز شــد. نوســازي و ایجــاد بنــادر، ایجــاد شــبکه هاي حمــل  و نقــل  

ــادر از طریــق   ــادر، صنعتی ســازي بن ــراي ترانزیــت  کالا از بن یکپارچــه ، افزایــش  ظرفیت هــاي لازم ب

خوشــه هاي صنعتــی  و توســعه  ی  منطقــه  ی  ســاحلی  از اهــداف اصلــی  ایــن  پــروژه بوده  اســت . 

برنامــه   ی ســاگارمالا بیــش  از 400 پــروژه را بــراي اجــرا در طــول ســال هــاي 2015 تــا 2035 میــادی 

ــال  ــه  دنب ــادر کشــورهاي منطقــه ، ب ــا نوســازي بن ــد ب ــز، هن در نظــر گرفته   اســت. از طــرف  دیگــر نی

ــوراي«  ــدر »کانکسانس ــد بن ــتا هن ــن  راس ــد. در ای ــود می  باش ــاري خ ــادلات تج ــوذ و تب ــش  نف افزای

ــن   ــا همراهــی  ژاپ ــد ب ــن  هن ــدر »ســیتوي« میانمــار را بازســازي کرده  اســت . همچنی ســریانکا و بن

ــی« ســریانکا و »داوي« میانمــار را توســعه  دهــد. ــدر »ترینکومال قــرار اســت  بن



اندیشکده پیشرفت دریایی 

43

2-2- نتیجه گیری
کشــور هنــد بــا جمعیتــی بالــغ بــر یــک   میلیــارد و چهارصــد میلیــون نفــر، دومیــن کشــور پرجمعیــت 

ــی، بیــش از ۶۵ درصــد جمعیــت آن در  ــک جهان ــر اعــام بان ــا ب ــان محســوب می شــود کــه بن جه

مناطــق روســتایی ســاکن هســتند؛ لــذا دولت هــای مختلــف در هنــد رشــد و توســعه  ی ایــن مناطــق 

را در اولویــت خــود قــرار داده و طرح هایــی بــا هــدف فقرزدایــی، توســعه  ی زیرســاخت ها، کاهــش 

شــکاف شــهر و روســتا، اشــتغال زایی، افزایــش درآمــد روســتاییان و بــه طور کلــی ارتقــای کیفیــت 

زندگــی و بهبــود محیط  زیســت در مناطــق روســتایی را طراحــی و اجــرا کرده انــد. دولــت هنــد 

ــه منظــور توســعه  ی زیرســاخت ها،  ــود رشــد اقتصــادی و توســعه  ی اجتماعــی و ب در راســتای بهب

اقدامــات و فعالیت هــای گســترده ای انجــام داده اســت. در واقــع هــدف از برنامه هــای توســعه ای 

ــدی  ــت اجتماعــی و رفــع چالش هــای کلی ــراری عدال ــد، برق و احــداث زیرســاخت های کان در هن

ماننــد اتصــال ناکافــی، کیفیــت پاییــن زیرســاخت ها و فقــدان خدمــات اساســی در برخــی از 

ــا اجــرای ایــن طرح هــا، رشــد اقتصــادی، اشــتغال و  مناطــق ایــن کشــور اســت. انتظــار مــی رود ب

کیفیــت زندگــی مــردم هنــد بهبــود یابــد.

بــا توجــه بــه مــوارد گفته  شــده، ضــرورت تعریــف پــروژه  ی عظیــم ســاگارمالا و توســعه  ی بنــادر هنــد 

روشــن می شــود. در چنــد ســال اخیــر هنــد یکــی از ســریع  ترین رشــدهای اقتصــادی در جهــان را 

ثبــت نمــوده و گام هــای مهمــی بــرای احیــای پروژه هــای زیربنایــی خــود برداشــته اســت امــا حفــظ 

ــی و زیرســاخت  های  ــای زیربنای ــم در پروژه ه ــد مســتلزم ســرمایه  گذاری عظی ــن رون ــه  ی ای و ادام
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نوآورانــه و اســتفاده از تجهیــزات و فناوری هــای جدیــد می باشــد کــه ایــن امــر در اجــرای برخــی از 

پروژه هــای تامیــن انــرژی، حمــل و نقــل جــاده ای و ریلــی، ارتباطــات و... قابــل مشــاهده اســت.

ســاگارمالا یــک برنامــه  ی توســعه  ی بنــدری اســت کــه توســط دولــت هنــد در ســال 2015 میــادی 

ــترده و  ــاحل  های گس ــت س ــتفاده از قابلی ــا اس ــادی ب ــعه  ی اقتص ــد و توس ــریع رش ــدف تس ــا ه ب

آبراه هــای هنــد راه انــدازی شــد. ایــن برنامــه بــر توســعه بنــادر، تقویــت اتصــال بنــادر بــه یکدیگــر، 

بهبــود زیرســاخت های بنــدر و صنعتی  ســازی بنــدری تمرکــز دارد. یکــی از اهــداف ایــن برنامــه 

توســعه  ی بخــش دریایــی کشــور بــا اســتفاده از خــط ســاحلی هنــد بــه طــول بیــش از 7500 کیلومتر 

و شــبکه  ی گســترده  ی بنــادر و آبراه هــای داخلــی اســت. ایــن برنامــه همچنیــن ترویــج کشــتیرانی 

ــش  ــتیک و افزای ــای لجس ــش هزینه ه ــاده ای، کاه ــل ج ــل و نق ــن حم ــوان روش جایگزی ــه عن ب

رقابت  پذیــری بخــش تولیــد کشــور را در دســتورکار خــود دارد.

ســاگارمالا یــک برنامــه  ی عظیــم بــرای ارتقــای جوامــع ســاحلی و رقابتی تر  کــردن تولیــدات داخلــی 

و محصــولات صادراتــی اســت. ایــن برنامــه تاثیــر عمیقــی بــر توســعه  ی هنــد خواهــد داشــت و 

ــدری  ــرای ســایر کشــورها الگــو باشــد. ســاگارمالا چشــم  انداز مناســبی از توســعه  ی بن ــد ب می توان

بــرای هنــد ترســیم می کنــد. ایــن اولیــن پــروژه  ی عظیــم ملــی هنــد بــه عنــوان یــک طــرح یکپارچــه 

و جامــع بــرای اســتفاده از خطــوط ســاحلی و آبراه هــای داخلــی هنــد اســت. عناصــر کلیــدی 

رویکــرد ســاگارمالا عبارتنــد از]10[

ــن  ــود. ای ــامل می ش ــد را ش ــادر هن ــک بن ــد از ترافی ــه 85 درص ــان کالا ک ــق جری ــی دقی   ارزیاب

مــوارد شــامل زغال ســنگ حرارتــی، زغــال ســنگ کک، ســنگ آهــن، محصــولات خــام و نفــت و 

فرآورد هــای آن، گازهــای مایــع، کودهــا، غــات، ســیمان، مــواد شــیمیایی و کانتینرهــا می باشــد. 

ــی  ــا پیش بینی هــا در بازه هــای زمان ــی عرضــه و تقاضــا همــراه ب ــی و آت ــد فعل ــرای هــر کالا، رون ب

10، 15 و 20 ســاله مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن بــه منظــور شناســایی تنگناهــای 

پیش بینی شــده فعلــی و آینــده، یــک بررســی فنــی و دقیــق از جریان هــای لجســتیک بیــن نقــاط 

مبــدأ و مقصــد انجــام شــده و راهکارهایــی بــرای منطقی ســازی هزینه هــای لجســتیک ارائــه شــده 

اســت. شــکل زیــر، تجزیــه و تحلیــل ترافیــک کانتینــری در هنــد را ارائــه می دهــد.
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شکل 22- حجم کانتینری صادرات در هند ]10[.

ــه  ــا توجــه ب ــر اســاس جریان هــای مبدا-مقصــد و ب   یــک مــدل لجســتیک چندوجهــی جامــع ب

نــوع کالا بــرای هنــد توســعه داده شــده اســت. ایــن مــدل در برگیرنــده ی حمــل و نقــل جــاده ای، 

ریلــی، ســاحلی و آبراه هــای داخلــی اســت. خروجی هــای مــدل، شــامل شناســایی خاهــای 

لجســتیکی، مکان یابــی هاب هــای لجســتیک چندوجهــی آینــده و برنامه ریــزی ظرفیــت کلــی بنــدر 

ــد. ــه تقویــت دارن ــاز ب ــرای بخش هــای خاصــی از خــط ســاحلی اســت کــه نی ب

  معیــار بین المللــی بــرای ارائــه ی ایــن مــدل، مدل هــای موفــق توســعه ی صنعتــی بنــدری 

ــل و مراکــش  ــزی، برزی ــوان، ســنگاپور، اندون ــی، تای ــره ی جنوب ــن، ک ــد چی ــر مانن کشــورهای دیگ

ــه اســت.  ــرار گرفت ــه ق ــورد مطالع ــد گجــرات م ــد مانن ــکارات مشــابه در هن ــن ابت اســت. همچنی

فرصت هــا بــرای پیگیــری صنعتی ســازی بنــدری در هنــد شناســایی، ارزیابــی و اولویت بنــدی 

شــده اند.
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بــر اســاس ایــن برنامــه، دولــت هنــد در پروژه هــای زیرســاختی مختلفــی از جملــه توســعه  ی بنــادر 

جدیــد، گســترش بنــادر موجــود و افزایــش اتصــال بنــادر از طریــق جاده هــا، راه آهــن و آبراه هــای 

داخلــی ســرمایه گذاری می کنــد. برنامــه  ی مذکــور همچنیــن شــامل توســعه  ی خوشــه های صنعتــی 

مبتنــی بــر بنــدر اســت کــه بــه تولیــد و ایجــاد اشــتغال در مناطــق ســاحلی کمــک می کنــد. برنامــه  ی 

ســاگارمالا همچنیــن بــا تمرکــز بــر توســعه  ی جامعــه ســاحلی، حفاظــت از محیط  زیســت ســاحلی 

و ترویــج گردشــگری و شــیات، توســعه  ی پایــدار را ترویــج می کنــد. انتظــار مــی رود ایــن برنامــه 

بــا تقویــت تجــارت، ایجــاد فرصت هــای شــغلی و ارتقــای رشــد اقتصــادی، تأثیــر قابل  توجهــی بــر 

اقتصــاد کشــور داشــته باشــد. همچنیــن پیش  بینــی می  شــود ایــن برنامــه بــا بهبــود زیرســاخت های 

ــه  ی  ــد را در منطق ــتراتژیک هن ــت اس ــایه، موقعی ــورهای همس ــا کش ــاط ب ــت ارتب ــدری و تقوی بن

اقیانــوس هنــد ارتقــا بخشــد. شــکل 23 کل نیــاز ســرمایه گذاری بــرای برنامــه  ی ســاگارمالا را نشــان 

می دهــد]9،8[

شکل 23- برنامه  ی ساگارمالا برای سرمایه گذاری 4 میلیون روپیه در بخش زیرساخت هند تا سال 2025 میلادی.
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